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Resumen: La Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Arquitecténico de Europa, aprobada en 1985, constituye el nicleo doctrinal
de la proteccion y conservacién del Patrimonio Arquitectdnico a nivel internacional. Espafia ratifica la Convencién en el afio 1989, tras la
aprobacién de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espaiiol con la que se adapta al marco juridico internacional. En el contexto del
estado autonémico, desde los afos 90 todas las Comunidades Auténomas han aprobado gradualmente sus propias leyes de Patrimonio
Cultural. El presente estudio analiza la ley estatal y las recién aprobadas leyes autonémicas del Pais Vasco y Canarias, centrado en dos
aspectos en los que la Convencién marca unas directrices: la definicion de Patrimonio Arquitecténico y la identificacion de los bienes
objeto de proteccion.
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Analysis and comparison of the categories and inventories of the Spanish Historical Heritage
Law and the autonomous Cultural Heritage laws of the Basque County and Canary Islands in the
framework of the Granada Convention

Abstract: The Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe, adopted in 1985, constitutes the doctrinal core of the
protection and conservation of the Architectural Heritage at an international level. Spain ratifies the Convention in 1989, after the approval
of Law 16/1985 of the Spanish Historical Heritage adhering to the international legal framework. In the context of the autonomous state,
since the 1990s all the Autonomous Communities have gradually adopted their own Cultural Heritage laws. The present study analyses the
State’s law and the Autonomous laws of the Basque Country and Canary Islands, focusing on two of the aspects in which the Convention
sets guidelines: the definition of Architectural Heritage and the identification of the assets subject to protection.
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Analise e comparacao das categorias e inventarios da Lei de Patrimonio Historico Espanhol e das
leis de Patriménio Cultural autonomo dos Paises Bascos e Canarios no ambito da Convencao de
Granada

Resumo: A Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico da Europa, aprovada em 1985, constitui o nucleo doutrindrio da
protecdo e conservacdo do Patrimoénio Arquitetdnico a nivel internacional. A Espanha ratifica a Convencao em 1989, apds a aprovagao
da Lei 16/1985 sobre o Patriménio Histérico Espanhol, com a qual se adapta ao quadro juridico internacional. No contexto do estado
auténomo, desde os anos 90, todas as comunidades auténomas passaram gradualmente as suas proprias leis de Patriménio Cultural. O
presente estudo analisa a lei estadual e as leis autbnomas recentemente aprovadas do Pais Basco e das llhas Canarias, concentrando-se
em dois aspetos nos quais a Convencao estabelece diretrizes: a definicdo de Patriménio Arquitetdnico e a identificacdo dos bens sujeitos
a protegao.
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Introduccion

La normativa internacional en materia de patrimonio
culturalsehadesarrolladointensamentealolargodelsiglo
XXy del XXI. Aunque no se trata de un listado exhaustivo
de los documentos existentes a nivel internacional, en
el cuadro que se adjunta en la pagina siguiente[Tabla
1] se resumen los principales documentos y convenios
internacionales relacionados con la proteccién vy
salvaguarda del patrimonio arquitectdnico y cultural que
se han considerado relevantes para el presente estudio.

La Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio
Arquitecténico de Europa, mas conocida como
Convencién de Granada, fue aprobada por el Consejo
de Europa en 1985 y fija las directrices a las que deben
adecuarse las leyes nacionales de tutela del Patrimonio
Histéricoy Cultural de los paises firmantes para recoger en
las mismas los principios de la «conservacién integrada».

La Convencién, que constituye el nucleo doctrinal de la
protecciény conservacion a nivel internacional, pretende,
partiendo de un régimen de proteccién, integrar el
Patrimonio Arquitecténico en el sistema socioeconémico
actual, de modo que sea al mismo tiempo testimonio del
pasado y un motor de desarrollo de las regiones.

Para ello, cada Estado signatario debe identificar los
bienes a proteger elaborando inventarios nacionales
y desarrollar procedimientos legales de proteccion de
acuerdo con los criterios establecidos en la Convencién.
Espafia ratifica la Convencién en el aino 1989, tras la
aprobacion de la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico
Espafiol, que desarrolla la disposicion en materia de
patrimonio contenida en el articulo 46 de la Constitucién
y con la que Espafa se adapta al marco juridico
internacional.

Este articulo toma como referencia fundamental la
Convencién de Granada por dos motivos: 1) la legislacion
espafnola, de ambito estatal, vigente hoy en dia sigue
siendo la misma que cuando se ratificé dicha convencién,
a pesar de que Espaia haya suscrito nuevos convenios; 2)
dichaconvenciénserefiere especificamente al patrimonio
arquitecténico y sentd las bases fundamentales sobre
identificacién y categorizacién de los bienes culturales
inmuebles, que son objeto de estudio en este articulo.

No obstante, el estudio también tiene en cuenta los
documentosy convenios publicados tras la promulgacion
de la Convencion de Granada. Entre ellos, cabe destacar
la importancia de la Carta de Cracovia del afo 2000,
circunscrita a Europa, sobre los principios para la
conservacién y restauracién del patrimonio construido.
Mantiene el espiritu de la Carta de Venecia de 1964 y
actualiza al tiempo presente, tras los cambios producidos
encuarentaanos,loscriterioseneldmbitojuridico, cultural
y tecnoldgico, para mejorar las medidas de salvaguardia
del patrimonio, ofreciendo definiciones terminoldgicas

para el entendimiento comun y considerando el paisaje
y el territorio como integrantes de la ciudad histérica.
(Rivera Blanco, 2005: 405).

Adicionalmente, el marco juridico-constitucional espafol
se basa en un Estado descentralizado que se configura
a través de las distintas autonomias que lo componen,
de forma que todo el derecho sustantivo sobre el
patrimonio cultural se estructura en torno a la dicotomia
existente entre el Patrimonio Histérico Espafol, y los
“Patrimonios Autonémicos”, diferenciados, pero a la vez
insertos en el primero (Azpeitia, 2016). En base al articulo
148.1 de la Constitucion, que otorga competencias a las
Comunidades Auténomas en «el patrimonio monumental
de interés para la Comunidad Auténoma», desde los afos
90 todas han promulgado gradualmente sus propias
leyes de Patrimonio.

Por ello, para el presente estudio, ademas de la ley
espafnola de ambito estatal y la Convencién de Granada
en la esfera internacional, se han seleccionado las dos
leyes autondmicas de publicacion mas reciente:

-LaLey 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural
de Canarias, que sustituye a la Ley 4/1999, de 15 de
marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias.

- La ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural
Vasco que sustituye a la Ley 7/1990, de 3 de julio, del
Patrimonio Cultural Vasco. El Pais Vasco fue pionero
en esta materia, siendo de las primeras comunidades
auténomas en promulgar su propia ley.

Esta eleccién se ha tomado teniendo en cuenta que
las dos leyes elegidas son las leyes autondémicas de
segunda generacion mas actuales, ya que han sido
promulgadas en 2019, por lo que se estudiara, dentro
de los aspectos analizados, la potencial influencia de los
documentos internacionales con relevancia en el ambito
de identificacién y categorizacion de bienes posteriores a
la Convencion de Granada [1].

Dispositivo experimental

El presente estudio se centra en dos de los aspectos de la
Convencion de Granaday, sigue un analisis comparativo
de las leyes citadas con el objetivo de: 1) detectar las
principales similitudes y diferencias; 2) analizar su
alineacién con los preceptos de la Convencién de
Granada; 3) estudiarlainfluencia delos textos legislativos
mas recientes; 4) concluir sobre las implicaciones de
la coexistencia de leyes estatales y autondmicas en
materia de conservacién del patrimonio arquitecténico.
Los aspectos de la Convencidon de Granada estudiados
son:

- La definicidn de Patrimonio Arquitecténico
- La identificacion de los bienes objeto de proteccion
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Tabla 1.- Documentos y convenios internacionales

GRUPO ESPANOL

| International Institute o Conservation
histori and artstc works

Documentos .
o . Organismo .
Aio y convenios . Detalle Relevancia
. . relacionado
internacionales
1964 | CartadeVenecia | Expertos Carta Internacional para la Supone la base fundamental de futuros documentos
internacionales | Conservacion y Restauraciéon de internacionales sobre conservacién y restauracién.

Monumentos y Sitios (Il Congreso |ICOMOS fue fundado en 1965, como resultado de la
Internacional de Arquitectos y Carta de Venecia de 1964.
Técnicos en Monumentos Historicos).

1972 | Convencion de UNESCO Convencion sobre la Proteccién Se crea un Comité intergubernamental de proteccién
Paris del Patrimonio Mundial, Cultural y del patrimonio cultural y natural y el Fondo para

Natural. proteccion del patrimonio mundial cultural y natural.

1976 | Recomendacion UNESCO Recomendacion sobre la salvaguarda | Define el conjunto histérico o tradicional, que sentara
de Varsovia y de los conjuntos histéricos o las bases para la futura definicion de paisaje urbano
Nairobi tradicionales. histérico.

1985 | Convencion de Consejo de Convencion para la Salvaguarda del Marco fundamental en materia de Patrimonio
Granada Europa Patrimonio Arquitecténico de Europa. | Arquitectonico en Europa, detallando la relevancia de

la identificacion y categorizacion de bienes objeto de
proteccion.

1986- | Carta de Toledo ICOMOS Carta Internacional para la Complementaria de la Carta de Venecia de 1964.

1987 | ycCartade conservacion de Ciudades Historicas Incorporan un enfoque sistémico, entendiendo la
Washington y Areas Urbanas Histéricas (ratificada ciudad en su totalidad como una entidad histérica y

en VIl Asamblea General de ICOMOS). | como una construccion social y dindmica que requiere
politicas coherentes de desarrollo econdémico y social
(Azkarate, Azpeitia, 2016: 310).
2000 | Cartade Expertos Principios para la conservacion Actualizacion de la Carta de Venecia en base a los
Cracovia internacionales | y restauracion del Patrimonio avances internacionales en materia de conservacion
construido. del Patrimonio arquitecténico. Tiene como objetivo la
conservacion del patrimonio arquitecténico, urbanoy
paisajistico.

2000 | Convenio Consejo de Convenio europeo que pretende Los conceptos de Patrimonio Cultural y Natural por
europeo del Europa promover la proteccion, gestion y primera vez se fusionan en una vision integral del
paisaje ordenacion de los paisajes europeos. paisaje. Ratificado por Espafna en 2007. No obstante,

el Comité del Patrimonio Mundial (1992) adopté

las Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencion del Patrimonio Mundial, introduciendo ya
una nueva categoria de “Paisajes Culturales” (Azkarate,
Azpeitia, 2016: 310).

2003 | Cartade Nizhny | Comité Carta sobre el Patrimonio Industrial Basada en el espiritu de la Carta de Venecia, pone de
Tagil Internacional relieve la importancia del patrimonio industrial.

para la
Conservacién
del Patrimonio
Industrial

2005 | Conveniode Consejo de Convenio sobre el valor del Exige la creacién de un marco que coloque el
Faro Europa patrimonio cultural para la sociedad patrimonio cultural en el centro de la atencion social

y fortalezca el acceso publico y la participacion en el
patrimonio cultural. Ratificado por Espafia en 2018.

2005 Memorandum UNESCO- Patrimonio Mundial y la Arquitectura Aparece el concepto de Paisaje Urbano Histérico

de Viena ICOMOS Contemporénea. Gestion del Paisaje (la definicién fue redactada definitivamente en
Historico Urbano. 2010). Hace referencia explicita a la arquitectura
contemporanea.

2008 | Cartade ICOMOS Carta de Itinerarios Culturales Destaca el reconocimiento de los Itinerarios Culturales
Itinerarios como nueva categoria patrimonial.

Culturales

2011 Recomendacion | UNESCO Recomendacion sobre el Paisaje Se concluye la definicién de Paisaje Urbano Histérico
de Paris Urbano Histérico que incluye su medio urbanizado tanto histérico como

contemporéneo

2018 | Declaracion de Consejo de Hacia una Baukultur de alta calidad El concepto de Baukultur que como aspecto de
Davos Europay para Europa. Consejo de Europa, identidad cultural y diversidad abarca de manera

Convenio Participan asimismo UNESCO, integral todas las actividades humanas que cambian el
Cultural ICCROM, ICOMOS, Comision Europea, | entorno construido
Europeo Consejo de Arquitectos de Europa,

Consejo de Europa de Urbanistas y

Europa Nostra.
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Las leyes objeto del presente estudio estdn concebidas
para la proteccion de todo el patrimonio cultural,
mientras que el &mbito de aplicacién de la Convencién
de Granada es el patrimonio arquitecténico. Por ello, el
andlisis se circunscribirad a dicho ambito.

—Definicién del patrimonio arquitectdnico

En la tabla 2 se muestran las diversas categorias, con
el maximo grado de proteccién, en que se clasifican
los bienes inmuebles que constituyen el patrimonio
arquitecténico segun cada una de las leyes estudiadas.
[Tabla 2]

— Identificacion de los bienes objeto de proteccion
El articulo segundo de la Convencién de Granada

establece la obligatoriedad, por parte de los Estados
firmantes, de realizar un inventario de los bienes

Tabla 2.- Categorias de bienes inmuebles y valores a proteger

inmuebles susceptibles de proteccion con el fin de
identificarlos para hacer efectiva dicha proteccion. Con
esa finalidad las leyes estudiadas establecen:

- La ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafol
establece dos inventarios:
« El Registro General de Bienes de Interés Cultural,
donde se incluyen bienes tanto muebles como
inmuebles con un mayor grado de proteccion.
« El Inventario General contiene los bienes muebles
de singular relevancia no declarados de interés
cultural.

-La Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural
Vasco establece dos inventarios:
« El Registro de la CAPV del Patrimonio Cultural
Vasco, en el que se inscribirdn los bienes de
proteccion especial y de proteccién media.
« El Registro de la CAPV de Bienes Culturales de
Proteccidén Bésica que incluye los bienes inmuebles

Convencién de Granada Ley 16/1985 Estatal

Ley 11/2019 de Canarias Ley 6/2019 Pais Vasco

CATEGORIAS DE BIENES INMUEBLES [2]

Monumento

Conjunto arquitecténico

Monumento

Conjunto Histérico

Monumento

Conjunto Histérico

Monumento

Conjunto monumental

Arqueoldgico

Arqueoldgico

Artistico Artistico

Cientifico Cientifico
Social -

Técnico Técnico

Paleontolégico

Etnografico

Arqueoldgico
Artistico
Cientifico
Técnico
Etnografico
Industrial

Arquitectonico

Paisajistico

Otra naturaleza cultural

Sitio Sitio Histérico Sitio Histdrico Espacio cultural
Jardin Histérico Jardin Histérico Jardin Histérico
Paisaje cultural -
Itinerario cultural
VALOR O INTERES
Histérico Histérico Histérico Histérico

Arqueoldgico
Artistico

Cientifico

Paleontolégico
Industrial
Arquitectdnico
Etnolégico
Antropoldgico
Paisajistico

Otra naturaleza cultural
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de los catdlogos del planeamiento urbanistico
municipal (salvo en el caso de aquellos bienes
que estén incluidos en el Registro de la CAPV del
Patrimonio Cultural Vasco).

-La Ley 11/2019, de 25 de abiril, de Patrimonio Cultural
de Canarias crea tres inventarios, en alguno de los cuales
deberan incluirse los bienes integrantes del patrimonio
cultural de Canarias para su proteccion:
« Registro de Bienes de Interés Cultural.
« Catélogo insular de bienes patrimoniales culturales.
- Catdlogo municipal de bienes patrimoniales
culturales.

En cuantoalacceso alosinventarios, las leyes autonémicas
establecen claramente en su articulado que lainformacion
contenida en los mismos sera accesible a los ciudadanos,
aunque establezca determinadas limitaciones derivadas
de la seguridad y el orden publico, la intimidad de las
personas o los secretos comerciales y cientificos. En
cambio, la ley estatal y sus reales decretos de desarrollo

Tabla 3.- Informacién disponible en webs publicas

| International Institute o Conservation
histori and artstc works

(Real Decreto 111/1986 y Real Decreto 64/1994) estipulan
la informacién, asi como el régimen de visitas fijado
en el articulo 13.2 de la Ley 16/1985, que debe quedar
reflejada en el Registro General y fijan que «serd preciso el
consentimiento expreso del titular para la consulta publica
de la situacioén juridica y el valor de los bienes inscritos y su
ubicacion en el caso de bienes muebles». De esta limitacion,
se deriva que el resto de informacién contenida en el
Registro General y relevante desde un punto de vista
cultural deberia ser accesible.

Consultadas las webs de cada uno de los organismos
competentes que gestionan los inventarios de Bienes
de Interés Cultural, se ha elaborado el cuadro que se
adjunta a continuacion [Tabla 3], en el que se resume
la informacion disponible en la red de cada uno de los
inventarios estudiados.

Cabe destacar que la web del Ministerio de Cultura facilita
la fecha del BOE de la declaracién, pero no adjunta el
decreto de declaracion. Asimismo, los Bienes de Interés

Cultural (Estatal)

Registro General de Bienes de Interés Registro de Bienes de Interés Cultural
de Canarias

Registro de la CAPV del Patrimonio
Cultural Vasco

INFORMACION DISPONIBLE A TRAVES DE LAS RESPECTIVAS PAGINAS WEB

Localizacion
Comunidad Auténoma
Provincia
Municipio
Categoria
Fecha de declaracion
Fecha Boletin Declaracion
Cédigo
Registro

Matiz

Localizaciéon

Isla
Municipio
Categoria

Decreto de declaraciéon

Breve descripcion

Fotografia

Localizacién

Provincia
Municipio
Categoria

Decreto de declaracién

Breve descripcion
Fotografia
Periodo general
Siglo
Estilo
Grado de proteccion
Ne ficha

Tipologia
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Cultural cuentan con un cédigo donde los dos primeros
digitos indican el tipo de bien y los siete siguientes son el
codigo identificativo del mismo.

Discusion de resultados

Del analisis comparativo desarrollado se deduce que si
bien la legislacidon espafola, tanto a nivel nacional como
autonémico, cumple los preceptos recogidos por la
Convencion de Granaday las actualizaciones incorporadas
por otros documentos dentro de los aspectos analizados,
se han observado diferencias relevantes que ponen de
manifiesto un tratamiento sustancialmente distinto desde
las autonomias y desde el gobierno central de aspectos
relativos a la identificacion e inventariado del patrimonio
arquitectdnico.

—Definicién del patrimonio arquitecténico

Como se recoge en el epigrafe anterior [Tabla 2], las
tres leyes analizadas recogen los valores contenidos en
la Convencion, pero las leyes autondmicas amplian su
alcance para recoger nuevos valores, asumiéndose asi que
el concepto mismo de patrimonio estd en permanente
construccidon y que los elementos que lo configuran
forman un conjunto susceptible de modificacion y abierto
a nuevas incorporaciones. Muestra de ello es la inclusiéon
de:

« El valor industrial como parte del patrimonio cultural,
referente a los procesos y a la tecnologia, cuya
definicidn, catalogacién y proteccién se recoge en la
Carta de Nizhny Tagil sobre Patrimonio Industrial de
2003.

- El valor paisajistico como incorporacion de las
directrices recogidas en el Convenio Europeo del
Paisaje del 2000.

- El valor arquitectdnico, ya recogido en la ley canaria
anterior y que en el caso de la ley vasca se incorpora en
su ultima version, pero se elimina el valor urbanistico
gue aparecia en su predecesora.

Asimismo, en ambas leyes autonémicas, después de la
especificacion de valores que debe tener el patrimonio
cultural para ser digno de proteccién, se anade «cualquier
otra naturaleza cultural» previendo la evolucion del
concepto de patrimonio, pero implicando también, dada
la vaguedad en su redaccion, que los verdaderos valores
dignos de proteccién queden potencialmente diluidos
y que los bienes mas importantes no sean objeto de la
suficiente proteccion.

Por otro lado, se observa una especializacién en los valores
a proteger, al no hacerse referencia al valor social de la
Convenciéon de Granada, pero si a otros mas especificos

como el valor paleontoldgico, etnografico, etnolégico y
antropoldgico.

En cuanto a las categorias, si bien puede considerarse que
se ajustan a lo establecido internacionalmente, aunque la
nomenclatura y definiciéon no sea exactamente la misma,
es importante hacer varias consideraciones:

- En la definicién de Monumento, la redaccién dada en la
ley estatal y la canaria es practicamente idéntica, mientras
que la del Pais Vasco, aunque incluya lo establecido en
las otras dos, es mas genérica y abierta como ocurria
también en su predecesora, la ley 7/1990, de 3 de julio,
del Patrimonio Cultural Vasco en la que un monumento
podia ser tanto un bien mueble como inmueble.

- En cuanto al Jardin Histérico, hay que destacar que esta
categoria no existe en la Convencién de Granada con esta
nomenclatura, si bien el concepto recogido en las leyes
estudiadas se ajusta al de Sitio de la Convencién. Como
en el caso anterior, la ley estatal y la de Canarias es muy
similar afniadiendo esta ultima el valor artistico, mientras
que la ley vasca es muy ambigua en su definicién.

- En referencia al concepto de Conjunto Histérico/
Monumental, las tres leyes recogen la misma idea, en
este caso de manera mucho mas clara que en los casos
anteriores y cabe destacar como la ley del Pais Vasco ha
clarificado la definicién respecto a la ley anterior en la
que un conjunto monumental podia estar integrado por
bienes muebles o inmuebles.

-Dado que las leyes espanolas, tanto estatal como
autondémicas, adaptan el concepto de Sitio de la
Convencion a la categoria de Jardin Histérico, la idea de
Sitio Historico recogido en la legislacion espafiola estd
vinculada a acontecimientos del pasado, tradiciones
o creaciones culturales mas que al patrimonio
arquitecténico.

- Por ultimo, es importante citar la aparicién de nuevas
categorias en las leyes autonémicas de patrimonio, que,
si bien no se circunscriben al dmbito arquitecténico,
demuestran el avance producido a lo largo del tiempo en
la propia definicién de patrimonio cultural para su mejor
comprensién y estudio. Muestra de ello, la ley del Pais
Vasco contempla el Itinerario Cultural, concepto recogido
en la Carta de Itinerarios Culturales de ICOMOS ratificada
en 2008 y la ley canaria incluye tanto el sitio industrial
como el paisaje cultural, recogido en el Convenio Europeo
del Paisaje del 2000. No obstante, debe garantizarse
que las definiciones de las nuevas categorias queden
perfectamente perfiladas (Amoedo-Souto, 2017: 91;140),
dado que un enunciado generalista y difuso, como el dado
para los Paisajes Urbanos Histéricos en el Memorandum
de Viena o la Recomendacion de Paris de 2011, puede
conducir, imperceptiblemente, a una desregulacién de
los criterios de proteccién y conservaciéon del patrimonio
urbano (Azkarate, Azpeitia, 2016: 324).
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Identificacion de los bienes objeto de proteccion

En losinventarios creados por cada una de las leyes, si bien
cumplen el mandato de la Convencidn, se observa una
gran diferencia en el nivel de informacién proporcionada
por la ley estatal y las leyes autondmicas. La informacién
proporcionada por el Registro General del Ministerio de
Cultura no supone un verdadero valor anadido para el
ciudadano de a pie, al no incluir ni una breve descripcion,
ni el Decreto de declaracion que podria proporcionar esa
informacion. Ademas, Unicamente recoge los Bienes de
Interés Cultural. De esta manera, los bienes que no tengan
un interés especialmente notable no quedan inscritos en
el inventario nacional, aunque posteriormente estén en
los Catalogos de los municipios. Esto es asi a pesar de
que, como se apunté en el epigrafe anterior, no existe
una limitacién legal que impida que, a nivel nacional,
la informacion relacionada con los valores por los que
un bien es digno de proteccién no pueda ser accesible
para los ciudadanos a través de la red (datos recogidos
en la declaracién de Bien de Interés Cultural tal como
establece el Real Decreto 111/1986).

Por otra parte, el desarrollo de las leyes autondmicas
ha hecho que la declaracién de los bienes merecedores
de proteccién y, por tanto, su catalogacion, la hagan
fundamentalmente las Comunidades Auténomas (Alegre
Avila, 1991:618). No obstante, deben trasladar al Registro
General las inscripciones y restantes anotaciones
registrales a efectos de constancia general (Real Decreto
111, 1986).

De las leyes estudiadas, el inventario mas completo
que puede consultarse a través de la red es el del
Departamento de Cultura y Politica Lingtistica del Pais
Vasco que ademas de la localizacién y una descripcion,
incorpora el grado de proteccién, estilo etc. No obstante,
en la web de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes
de Canarias, al igual que en la del Pais Vasco, se puede
descargar el decreto de declaracién del bien, a través del
cual se tiene acceso tanto a la informacién histérica del
bien como a su delimitacidon geogréfica.

Ademés, en ninguno de los tres casos, se ha conseguido
obtener una tabla que resuma el nimero de bienes y su
categorizacion en los inventarios del Estado y de cada
Comunidad Auténoma, lo que permitiria tener un orden
de magnitud del patrimonio arquitecténico existente. No
obstante, a través del Anuario de Estadisticas Culturales
2018 del Ministerio de Cultura, se sabe que en el ano 2017
el nimero de bienes inmuebles inscritos como Bienes de
Interés Cultural (BIC) ascendié a 17.579, lo que supone un
aumento del 0,7% respecto a 2016. De ellos, 1.894 fueron
bienes incoados y 15.685 bienes declarados (MCD, 2018).
Por otro lado, hay que destacar el hecho de que a pesar
de que cada Comunidad Auténoma establezca sus
propias categorias, el Registro General dependiente del
Ministerio de Cultura se convierte en una Unica base de
datos en la que quedan recogidos todos los Bienes de
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Interés Cultural de Espafia y en la que se les asigna un
codigo de acuerdo a las categorias establecidas en Ila
ley 16/1985, por lo que la multiplicidad de categorias a
nivel autonémico supone un impedimento a la hora de
generar una base de datos global del patrimonio cultural
espanol.

Conclusiones

Las principales conclusiones del presente estudio pueden
resumirse en los siguientes epigrafes:

—Cumplimiento de convenios internacionales

-La legislacion espafiola se ajusta a la normativa juridica
internacional en materia de categorizacién e inventariado
de los bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio
arquitectoénico.

-El desarrollo de las leyes autonémicas de protecciéon
del patrimonio supone que la politica en esta materia ha
dejado de ser meramente estatal y por tanto unificada
y unitaria, como demuestra la existencia de distintas
categorias de proteccion que establecen cada una.

— La evolucién del concepto de patrimonio y la definicién
de nuevas categorias

- A medida que se promulgan nuevas leyes como
resultado de la evoluciéon del concepto de patrimonio
cultural recogido en diversos documentos y convenios
internacionales, aparecen nuevas categorias cada vez
mas amplias en su concepcion. Si bien la aparicion de
nuevas figuras de patrimonio cultural supone un avance
en la comprension del pasado, el hecho de que sean cada
vez mas amplias y con definiciones difusas y generalistas
en su concepcion puede llegar a poner en riesgo la
proteccién del patrimonio arquitecténico.

-Al estudiarse las leyes autondmicas de aprobacion mas
reciente, se observa una especializacién cada vez mayor
en los valores y, por lo tanto, en los tipos de patrimonio
a proteger. Esta especializacidn, si bien es positiva para
conseguir un mayor conocimiento del patrimonio
arquitectoénico, puede desembocar en una banalizacion
del propio concepto. En definitiva, las leyes estudiadas
tienen como principal objetivo proteger lo mas relevante
y sobresaliente de nuestra cultura.

— Inventarios y acceso publico a la informacion

- El contenido y formato de la informacion disponible en
los medios de difusién oficiales (paginas web) no estan
normalizados, aunque es de naturaleza y alcance similar
en las dos leyes autonémicas estudiadas. Sin embargo,
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el hecho de que no haya una comunicacién directa
desde el Ministerio de Cultura a las distintas consejerias
responsables de los inventarios autonémicos no facilita
el acceso a los ciudadanos. Seria conveniente y, sin duda,
haria mas facil el acceso a esta valiosa informacion el que
los contenidos del Ministerio y las distintas Consejerias
fuera de la misma naturaleza y alcance, asi como que
existiera una mutua redireccién de las busquedas, desde
el Ministerio hacia las Consejerias y viceversa.

- La catalogacién de los Bienes de Interés Cultural y la
gestion de los inventarios por parte de las Comunidades
Auténomas facilita que estos estén actualizados y sean
mas accesibles a los ciudadanos por su mayor proximidad,
sin embargo, la multiplicidad de categorias puede acabar
llevando el sistema a una ineficiencia indeseable.

— Coexistencia de acuerdos supranacionales, leyes
estatales y autondémicas en materia de proteccion del
patrimonio

-La coexistencia de categorias estatales y autonémicas,
sumadas a las definidas internacionalmente por los
conveniosy cartas, puede no redundar en una mejora de
la proteccién del patrimonio arquitecténico, a pesar de
que todas ellas tengan un mismo nucleo doctrinal. Por
ello, seria deseable aclarar los &mbitos de competencias.
Ese “nucleo doctrinal” parece bien definido y de forma
precisa y flexible en los acuerdos internacionales.
Las “categorias y criterios de valor” podrian estar
definidos en la legislacion nacional y ser matizadas
autondmicamente si fuese necesario. Las Comunidades
Auténomas seguirian siendo las responsables de la
catalogacién y gestion de los inventarios, dado que esa
gestion descentralizada y cercana al ciudadano se ha
demostrado mucho mas atenta y eficaz. Con ello, no se
plantea una recentralizacion, sino una simplificaciéon y
optimizacién de los recursos intelectuales y financieros
disponibles para una mejor proteccion del patrimonio
arquitectoénico.

Notas

[1] El presente estudio forma parte de un trabajo mas amplio
que incluye el andlisis pormenorizado de todas las leyes
autondmicas en materia de Patrimonio Cultural.

[2] Solo se han incluido las categorias de bienes relacionados
con el patrimonio arquitecténico.
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